АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ТЕРЕНЬГУЛЬСКИЙ РАЙОН»
УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
26 декабря 2024 г.
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Экз. № ____
р.п. Тереньга
	Об утверждении  программы 
«Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Тереньгульский район» 




В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», руководствуясь постановлением Правительства Ульяновской области  от 24.08.2022 г. № 478-П «Об утверждении областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области», Администрация муниципального образования «Тереньгульский район»  п о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить прилагаемую программу «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Тереньгульский район».


2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2025 года и подлежит опубликованию в информационном бюллетене «Вестник района».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на руководителя аппарата администрации муниципального образования  «Тереньгульский район» Сонину Т.В.
Глава администрации 

муниципального образования 

«Тереньгульский район»



                     Г.А. Шерстнев

0828
Приложение 
к постановлению Администрации
 муниципального образования
 «Тереньгульский район»
26 декабря 2024 №782
 ПРОГРАММА
«ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ
В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ «ТЕРЕНЬГУЛЬСКИЙ РАЙОН»
Паспорт Программы
	Наименование муниципальной Программы
	Программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Тереньгульский район»  (далее – Программа)

	Основание для разработки муниципальной программы 
	 федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», федеральный закон от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», постановление Правительства Ульяновской области  от 24.08.2022 г. № 478-П «Об утверждении областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области».

	Разработчик муниципальной программы 
	Муниципальное учреждение Администрация муниципального образования «Тереньгульский район», руководитель аппарата администрации муниципального образования «Тереньгульский район», отдел правового обеспечения и противодействия коррупции администрации муниципального образования «Тереньгульский район».

	Результативная цель муниципальной программы
	 Цель программы:
- снижение уровня коррупции в муниципальном образовании «Тереньгульский район»:
Задачи:
1. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Тереньгульский район» по противодействию коррупции.
2. Совершенствование организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, повышение её результативности.
3. Совершенствование организационного и методического обеспечения антикоррупционного мониторинга; исследование состояния коррупции и эффективности мер, принимаемых по её предупреждению.
4. Обеспечение активного участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции.
5. Формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции и содействие средствам массовой информации в широком и объективном освещении мер антикоррупционной политики.
6. Совершенствование кадровой политики и работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации муниципального образования «Тереньгульский район» и урегулированию конфликтов интересов.
7. Создание системы противодействия коррупции в структуре органов местного самоуправления муниципального образования «Тереньгульский район».
8. Обеспечение неотвратимости наказания за коррупционные правонарушения.

	Соисполнители муниципальной программы
	Управление  экономического и стратегического развития администрации МО «Тереньгульский район»;
Управление ТЭР, ЖКХ администрации МО «Тереньгульский район»;
Управление архитектуры, строительства и дорожной деятельности  администрации МО «Тереньгульский район»;
МУ Отдел образования МО «Тереньгульский район» (по согласованию) 
МУ Отдел по делам культуры и организации досуга населения МО «Тереньгульский район» (по согласованию) 
МУ Финансовый отдел МО «Тереньгульский район» (по согласованию) ;
МУ Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Тереньгульский район» Ульяновской области (по согласованию) ;
Контрольно-счетная Палата МО«Тереньгульский район» (по согласованию);
Отдел правового обеспечения и противодействия коррупции администрации МО «Тереньгульский район»;
Отдел организационного и архивного обеспечения администрации МО «Тереньгульский район»;
Первый заместитель Главы администрации МО «Тереньгульский район»;
Руководитель аппарата администрации МО «Тереньгульский район»;
Начальник отдела общественных коммуникаций Управления социального развития, спорта и охраны здоровья граждан администрации МО «Тереньгульский район»;
Начальник отдела информационных технологий и защиты информации  администрации МО «Тереньгульский район»;
консультант муниципальной службы и кадров администрации МО «Тереньгульский район»;
Структурные и отраслевые (функциональные) органы  администрации МО «Тереньгульский район», предоставляющие муниципальные услуги;
Органы местного самоуправления поселений (по согласованию);
Межведомственная комиссия по противодействию коррупции в МО «Тереньгульский район» (по согласованию);
Общественная Палата МО «Тереньгульский район» (по согласованию);
Совет по вопросам общественного контроля МО  «Тереньгульский район» (по согласованию);
Автономная некоммерческая организация «Центр развития предпринимательства» (по согласованию)
Редакция газеты «Тереньгульские вести» (по согласованию);
Правоохранительные органы (по согласованию).

	Срок реализации муниципальной программы 
	Срок реализации 2025-2026 годы

	Контроль за реализацией муниципальной программы
	Контроль за реализацией программы осуществляет руководитель аппарата администрации муниципального образования «Тереньгульский район».


1. Введение.
Коррупция представляет собой негативное общественное явление, она проявляется на всех уровнях общественной жизни, будь то муниципальное управление, деятельность частных компаний или практика решения людьми вопросов на бытовом уровне. 

Отрицательные последствия коррупции не ограничиваются одной лишь только экономикой, проявляясь, в частности, в снижении конкуренции и монополизации целых отраслей, формировании теневого бизнеса, нецелевом и неэффективном расходовании бюджетных средств. 

На муниципальном уровне коррупция может приводить к снижению инвестиционной привлекательности муниципального образования «Тереньгульский район», препятствуя развитию предпринимательства, снижению активности бизнеса, снижению размера налоговых поступлений в  бюджет муниципального образования «Тереньгульский район», выборочности при распределении ресурсов, злоупотреблению должностным положением. Все это негативно влияет на социально-экономическое развитие района и требует принятия скоординированных мер по устранению причин, порождающих коррупцию либо способствующих ее появлению..

Президент и Правительство Российской Федерации определяют борьбу с коррупцией как задачу национального масштаба, новый этап в реализации стратегии развития России. 

Внедрение правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции, повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления являются также необходимыми элементами реализации административной реформы. 

Согласно российскому законодательству, противодействие коррупции состоит из предупреждения коррупции, включая выявление и последующее устранение причин коррупции (профилактика коррупции); выявления, предупреждения, пресечения, раскрытия и расследования коррупционных правонарушений (борьба с коррупцией); минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений. Если борьба с коррупцией является исключительной компетенцией правоохранительных органов, то профилактика коррупции является видом деятельности, допускающим участие в нём органов местного самоуправления Российской Федерации, институтов гражданского общества, граждан и организаций.

В этой связи особую важность в противодействии коррупции приобретают меры, направленные на стимулирование общественного контроля за деятельностью органов власти, поиск и выявление зон коррупционного риска в деятельности органов и организаций, получающих финансирование из бюджетов всех уровней, активная социальная реклама антикоррупционной направленности, повышение качества антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, регулярное проведение мониторинга уровня коррупции, обеспечение участия средств массовой информации в освещении темы коррупции и противодействия ей и другие.   

В настоящее время создана законодательная база противодействия коррупции. Приняты и успешно работают Федеральные законы от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», от 17.07.2009 №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановление Правительства Ульяновской области  от 24.08.2022 г. № 478-П «Об утверждении областной программы «Противодействие коррупции в Ульяновской области», Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте администрации муниципального образования «Тереньгульский район» регулярно размещаются тексты принятых муниципальных нормативных правовых актов, административные регламенты оказываемых муниципальных услуг, информация о структурных подразделениях администрации района, их телефоны.

Ежегодно сотрудниками органов местного самоуправления муниципального образования «Тереньгульский район» проводятся обучающие семинары среди служащих администрации района и администраций сельских поселений района по вопросам проведения антикоррупционной экспертизы.

Одним из актуальных направлений в противодействии коррупции при осуществлении предпринимательской деятельности является проведение процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Тереньгульский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. В результате проведения оценки регулирующего воздействия происходит выявление и устранение факторов, замедляющих развитие предпринимательства на территории района. Вся информация по вышеуказанному направлению размещена на официальном сайте администрации МО «Тереньгульский район» - телекоммуникационной сети Интернет https://terenga.gosuslugi.ru/ во вкладке «Оценка регулирующего воздействия».

Особой сферой является исполнение законодательства о муниципальной службе, проведение тщательных проверок кандидатов в муниципальные служащие, исключение протекционизма при назначении на должность, соблюдение конкурсных процедур.

 В Тереньгульском районе созданы и работают такие общественные институты, как Палата справедливости и общественного контроля (преобразована в 2018 году в Совет по вопросам общественного контроля), Общественный совет по профилактике коррупции (в 2018 году преобразован в Межведомственную комиссию по противодействию коррупции), общественный представитель Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области в Тереньгульском районе. Представители общественности включены в состав комиссий по приемке дорог и объектов после ремонта, комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации муниципального образования «Тереньгульский район» и урегулированию конфликтов интересов, комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и других, что служит цели обеспечения активного участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции.
Для решения проблемы коррупции необходимо принимать меры по развитию антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости населения по отношению к коррупционным действиям, привлечению гражданского общества к антикоррупционной политике. 

Все мероприятия Программы позволят обеспечить комплексность, неразрывность, последовательность и конкретность принимаемых мер по противодействию коррупции, будет способствовать разработке и внедрению системы рейтинговой оценки эффективности антикоррупционной деятельности, элементов этой структуры и организованного на ее основе постоянно действующего мониторинга ее работы.

2. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа, пути их решения.
Коррупция оказывает негативное воздействие на успешное и поступательное социально-экономическое развитие общества и государства.
Эффективное противодействие коррупции входит в число приоритетных задач практически всех государств мира и ведущих международных организаций.
Как показывает практика, коррупция не только наносит ущерб экономическому, социальному развитию государств, но также зачастую является причиной снижения уровня их обороноспособности и безопасности.
Коррупция играет не последнюю роль в распространении в обществе таких явлений, как несправедливость, социальное неравенство, вызывает у граждан чувство беззащитности и неравенства перед законом. Коррупция препятствует росту благосостояния населения и процессам становления развитого гражданского общества.
Вопросы повышения эффективности реализуемых мер, направленных на противодействие коррупции, находятся на постоянном контроле Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, иных государственных, в том числе правоохранительных, органов и органов местного самоуправления, институтов гражданского общества и субъектов общественного контроля, граждан Российской Федерации.
3. Цели и задачи Программы.

Цель  программы:
- снижение уровня коррупции в муниципальном образовании «Тереньгульский район»:

Задачи:
1. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Тереньгульский район» по противодействию коррупции.
2. Совершенствование организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, повышение её результативности.
3. Совершенствование организационного и методического обеспечения антикоррупционного мониторинга; исследование состояния коррупции и эффективности мер, принимаемых по её предупреждению.
4. Обеспечение активного участия институтов гражданского общества в противодействии коррупции.
5. Формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции и содействие средствам массовой информации в широком и объективном освещении мер антикоррупционной политики.
6. Совершенствование кадровой политики и работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих администрации муниципального образования «Тереньгульский район» Ульяновской области и урегулированию конфликтов интересов.
7. Создание системы противодействия коррупции в структуре органов местного самоуправления муниципального образования «Тереньгульский район».
8. Обеспечение неотвратимости ответственности за коррупционные правонарушения.
4. Целевые индикаторы эффективности реализации Программы.
Перечень целевых индикаторов программы  (приложение № 1 к программе).
5. Срок реализации Программы.
Срок реализации программы 2025-2026 годы.
6. Система мероприятий Программы.
Система мероприятий программы (приложение № 2 к программе).
7. Ожидаемый эффект от выполнения мероприятий Программы.
Ожидаемый эффект от выполнения мероприятий Программы:
снижение уровня коррупции при предоставлении государственных и
муниципальных услуг органами местного самоуправления;
совершенствование мер организационного характера по противодействию коррупции в администрации муниципального образования «Тереньгульский район» и ее отраслевых (функциональных) органах; 
повышение уровня информированности жителей Тереньгульского района о мерах по противодействию коррупции, принимаемых в районе;
создание условий для участия представителей институтов гражданского общества, субъектов общественного контроля, граждан в деятельности по противодействию коррупции в Тереньгульском районе и для обеспечения такого участия;
создание системы неотвратимости ответственности за совершенные
коррупционные правонарушения, в том числе за правонарушения, связанные с использованием средств бюджета муниципального образования «Тереньгульский район» и муниципального имущества муниципального образования «Тереньгульский район»
8. Механизмы управления и контроль за реализацией Программы
Текущий контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляется руководителем аппарата администрации муниципального образования «Тереньгульский район». Разработчиком является отдел правового обеспечения и противодействия коррупции администрации муниципального образования «Тереньгульский район». Исполнителями программы являются ответственные за реализацию мероприятий муниципальной программы согласно приложению № 2 к настоящей программе. 
Приложение № 1 к программе 
Перечень целевых индикаторов программы
	№п/п
	Наименование целевого индикатора
	Единица измерения
	Базовое значение целевого индикатора
	Значение целевого индикатора 

2025 г. 
	Значение целевого индикатора 

2026 г. 

	1.
	 снижение доли жителей муниципального образования «Тереньгульский район», считающих, что уровень коррупции в регионе в настоящее время повышается (по данным социологического опроса, проводимого в форме анкетирования в соответствии с методикой, утверждаемой Правительством Российской Федерации),
	%
	100
	21
	20

	2.
	увеличение доли жителей района, осуждающих людей, дающих или берущих взятки (по данным социологического опроса, проводимого в форме анкетирования в соответствии с методикой, утверждаемой Правительством Российской Федерации),
	%
	100
	21
	20

	3.
	увеличение доли жителей района, которым не приходилось выплачивать официально денежные суммы должностному лицу (по данным социологического опроса, проводимого в форме анкетирования в соответствии с методикой, утверждаемой Правительством Российской Федерации),
	%
	100
	75
	76

	4.
	снижение доли жителей района, имеющих недостаточно информации о мерах по борьбе с коррупцией в Ульяновской области (по данным социологического опроса, проводимого в форме анкетирования в соответствии с методикой, утверждаемой Правительством Российской Федерации),
	%
	100
	25
	23

	5.
	снижение доли проектов нормативных правовых актов Администрации муниципального образования «Тереньгульский район», в которых были выявлены коррупциогенные факторы, в общем количестве проектов нормативных правовых актов Администрации муниципального образования «Тереньгульский район», проходивших антикоррупционный анализ;
	единиц
	100
	2
	1

	6.
	увеличение количества вопросов, рассмотренных на заседаниях межведомственной комиссии по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Тереньгульский район»;
	единиц
	100
	37
	39

	7.
	увеличение общего количества информационно-аналитических материалов и публикаций по теме коррупции и противодействию коррупции, размещённых в муниципальных средствах массовой информации и на официальном сайте администрации муниципального образования «Тереньгульский район»;
	единиц
	100
	55
	57

	8.
	увеличение доли закупок (в стоимостном выражении), осуществленных у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), рассчитанная с учетом положений статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
	%
	100
	28
	29

	9.
	увеличение экономии денеж